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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย

ของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) และพัฒนาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัด

เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้ปกครองนักเรียน 

จำนวน 161 คน และกลุ่มเป้าหมายประชุมเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน ครูชั้น

อนุบาลปีท่ี 1-3 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้ปกครองนักเรียนช้ันอนุบาลปีท่ี 1-3 รวมจำนวน 

39 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม แบบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ และแบบสอบถาม

ความเหมาะสม สถิติท่ีใช้ในการวิจัย คือ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า 

   1. สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน

เทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 5 ด้าน โดยภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยคือ ด้านการสร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ท่ี

บ้าน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการติดต่อส่ือสาร ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และด้านการ

ตัดสินใจ ตามลำดับ 

       2. การพัฒนาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ของผู้ปกครอง

นักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

สังเคราะห์ได้ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำนวน 3 ข้อ การมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินการ จำนวน 25 ข้อ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำนวน 3 ข้อ และการมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล จำนวน34 ข้อ มีความเหมาะสมและสามารถนำไปใช้ได้จริง โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มากท่ีสุด 

 

คําสําคัญ: การมีส่วนร่วม, การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย 
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บทนํา 

การจัดการศึกษาให้เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ควรเริ่มต้ังแต่ช่วงปฐมวัย นับเป็นรากฐานสำคัญ

ของการพัฒนาทั้งปวงทั้งการพัฒนาของเซลล์สมอง การพัฒนาคุณลักษณะให้มีความรู้ถูกรู้ผิด รู้จัก

ตนเองและ การควบคุมอารมณ์ การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงถือเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่า (สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2550 : 7-9) และต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย ซึ่งสอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 ได้เน้นย้ำการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย 

อารมณ์-จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ

อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และการจัดการศึกษาที่จะต้องยึดหลักผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด 

ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น กระบวนการจัดการศึกษาที่

ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน ได้พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ซึ่งในหมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 

9 (6) ได้กำหนดการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นหรือผู้ที่มี

ความเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความ ร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับ

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนและพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพ พร้อมทั้งให้ได้รับการจัด

การศึกษาท่ีมีประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2553 : 2) 

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 เป็นการจัดการศึกษาปฐมวัยเพื่อพัฒนาเด็ก

ตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานของการอบรมเลี้ยงดแูละกระบวนการ

เรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อธรรมชาติและความแตกต่างระหว่างบุคคลภายใต้บริบทของสังคมและวัฒนธรรม

ท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอื้ออาทร และความเข้าใจ เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตเป็นมนุษย์

ท่ีสมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ พร้อมท้ังมุ่งพัฒนาเด็กทุกคนได้รับ

การพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญาอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง รวมถึงได้รับ

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมตามวัยและยังสามารถเรียนรู้จากส่ิงแวดล้อม มีทักษะชีวิต

พร้อมทั้งปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินัย และสำนึกความเป็นไทย โดยการ

มีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2560 : 4) 

การจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร ครู 

และผู้ปกครองถือเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาการเรียนรู้ของ

เด็กปฐมวัย ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้กับบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ได้มีส่วน

ในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การรับผลประโยชน์ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความ

หลากหลาย ก่อให้เกดิการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน การบรหิารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม คือ การที่
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โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผ ู้ปกครองเข้ามามีส่วนร ่วมในการวางแผน การดำเน ินงาน การติดตาม

ประเมินผล การรับผลประโยชน์ด้านการพัฒนาบุตรหลาน ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้อง

เห็นความสำคัญและมีความเข้าใจในพื้นฐานการมีส่วนร่วม เพื่อนำศักยภาพของแต่ละบุคคลมาใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด (พิมพ์พิชมญชุ์ สุภายอง, 2563 : 10) การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยจึงจำเป็น 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองมีความใกล้ชิดกับเด็กมากที่สุดและเป็นส่วน

สำคัญที่จะกำหนดอนาคตของบุตรหลานของตัวเอง และรว่มกันพัฒนาการศึกษาของบุตรหลาน 

ดังนั้น การจัดการศึกษาไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของโรงเรียนเพียงอย่างเดียวท่ีจะจัดการศึกษาให้กับบุตรหลาน

ของท่าน แต่โรงเรียนเปรียบเสมือนตัวเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาการจัดการศึกษาของบุตรหลานร่วมกัน พร้อมทั้งการสนับสนุน ส่งเสริม ด้านการจัดการ

เรียนการสอนตามหลกัสูตร การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง จึงเป็นสิ่งจำเป็น

อย่างมาก และเมื่อโรงเรียนให้ความสำคัญกับผู้ปกครอง จนได้ร ับความนับถือและไว้วางใจจาก

ผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในโรงเรียน อีกทั้งโรงเรียนยังจะได้รับการสนับสนุนจาก

ผู้ปกครองในทุกอย่างและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี (บุญณภัทร เดือนกลาง, 2552 : 24)  

โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) อำเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

จังหวัดอุบลราชธานี จัดการศึกษาในระดับปฐมวัยตามขอบข่ายภารกิจงานตามหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พุทธศักราช 2560 โดยให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องทั้งในระดับชาติ ชุมชนและครอบครัวเข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ซึ่งจากการสังเกตการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในปีท่ีผ่านมา

พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนในระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1-3 มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือการแสดงความคิดเห็น

ในการพัฒนาโรงเรียนมีน้อย ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก การติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองยังไม่

ชัดเจน เข้าถึงได้ยาก รวมถึงผู้ปกครองบางส่วนไม่เข้าใจและไม่ให้ความสำคัญต่อการจัดการศึกษาใน

ระดับการศึกษาปฐมวัย โรงเรียนจึงให้ความสำคัญของการร่วมมือกันของครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและผู้ท่ี

มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาบนพื้นฐานวัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร 

มีวิสัยทัศน์ คุณค่า เป้าหมายและภารกิจร่วมกัน  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศึกษาปฐมวัย ของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมือง

พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ

บริหารจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพดีข้ึน รวมท้ังการสร้างคุณภาพของเด็ก สร้างความเช่ือมั่น ความ

ไว้วางใจ แก่ผู้ปกครอง เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมของโรงเรียน ชุมชนและผู้ปกครองมีบทบาท

สำคัญที่จะช่วยขับเคล่ือนให้การบริหารจัดการของสถานศึกษาเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน และเป็น

ประโยชน์แก่การพัฒนาหน่วยงานในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้ปกครองนักเรียน 

โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี   

2. เพื่อพัฒนาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้ปกครอง

นักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การพัฒนาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของ

ผูปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 

(บานโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมือง

พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ          

2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ    

   2.1 ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  

   2.2 ด้านการสร้างเสริมประสบการณ์  

        การเรียนรู้ท่ีบ้าน  

   2.3 ด้านการจัดสภาพแวดล้อม  

   2.4 ด้านการติดต่อส่ือสาร  

   2.5 ด้านการตัดสินใจ  

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การมีสวนรวมในการบริหารจัด

การศึกษาปฐมวัย 

1. การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

2. การสร้างเสริมประสบการณ์ 

   การเรียนรู้ท่ีบ้าน 

3. การจัดสภาพแวดล้อม 

4. การติดต่อส่ือสาร 

 ใ  

 

การตรวจสอบประสิทธิภาพ 

ความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 

ในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ของผูปกครอง

นักเรียนโรงเรียนเทศบาล 1 (บานโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้ปกครองนักเรียน ช้ันอนุบาลปีที่ 1-3 โรงเรียนเทศบาล 1 

(บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ในปีการศึกษา 2565 จำนวน 

283 คน  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้ปกครองนักเรียน ช้ันอนุบาลปีท่ี 1-3 โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้าน

โพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 161 คน ได้มาโดยการใช้

ตารางสำเร็จรูปของเครซีและมอร์แกน และนำมาเทียบบัญญัติไตรยางค์แต่ละห้องเรียน จากนั้นใช้การ

เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบระบบเส้นตรง (วนิดา วาดีเจริญ และคณะ, 2560 : 176-178)  

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการศึกษาปฐมวัย ของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมือง

พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 5 ด้าน คือ ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ด้านการสร้าง

เสริมประสบการณ์การเรียนรู้ที่บ้าน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้านการ

ตัดสินใจ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จำนวน 40 

ข้อ โดยมีค่าความสอดคล้องหรือดัชนีของความสอดคล้องกัน (IOC) อยู่ในช่วง 0.67 - 1.00 และค่า

ความเช่ือมั่นได้เท่ากับ 0.96  
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผู้วิจัยดำเนินการ ดังนี้  

    1. จัดทำหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) 

สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร อำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  

   2. เชิญครูประจำช้ันอนุบาลปีที่ 1–3 ของโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) แต่ละ

ช้ันมาอธิบายให้เข้าใจเกี่ยวกับแบบสอบถามของผู้ปกครองนักเรียน  

   3. ครูประจำชั้นแต่ละชั้นเรียนจะแจกแบบสอบถามให้กับผู้ปกครองนักเรียนที่เป็น

กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามท่ีมารับนักเรียน  

   4. ผู้ปกครองนักเรียนนำแบบสอบถามมาคืน หลังจากส่งแบบสอบถามไปแล้ว 1 สัปดาห์  

   5. เก็บแบบสอบถามตามชั้นเรียน ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามออกไป 161 ชุด และ

ได้กลับคืนมา 161 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  

 สถิติท่ีใชในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย 

ของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาล 1 (บานโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

จังหวัดอุบลราชธาน ี

 กลุมเปาหมายและกลุมตัวอยาง  

       1. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงเฉพาะบุคลากร

โรงเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาล

เมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน คณะครูช้ันอนุบาลปีท่ี 1-

3 จำนวน 15 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 14 คน (ไม่รวมผู้อำนวยการสถานศึกษา 

ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ) รวมจำนวน 30 คน 

   2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธ ีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เฉพาะ

ผู้ปกครองท่ีเป็นผู้แทนแต่ละห้องเรียน ห้องเรียนละ 1 คน รวมจำนวน 9 คน 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย แบบสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อจัดทำแนว

ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาล 

1 (บ้านโพธ์ิกลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี กำหนดประเด็นการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ คือ 1) จุดเด่นของโรงเรียน/ ปัจจัยสนับสนุน 2) จุดท่ีควรพัฒนา/ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 3) 

แนวทางการส่งเสริมการมีส ่วนร่วมในด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ด้านการสร้างเสริม

ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีบ้าน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการติดต่อส่ือสาร และด้านการตัดสินใจ  

   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผู้วิจัยดำเนินการ ดังนี้  

   1. จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และขอ

ความอนุเคราะห์โรงเรียนเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  

   2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแบบสรุปผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในประเด็นท่ีกำหนด 

 สถิติท่ีใชในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

 

ผลการวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผล 

1. การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของผู้ปกครองนักเรียน 

โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านโพธ์ิกลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการสร้าง

เสริมประสบการณ์การเรียนรู้ที่บ้าน รองลงมาคือ ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการติดต่อ ส่ือสาร 

ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการตัดสินใจ ซึ่งสามารถ

อภิปรายผลได้ดังนี้ 
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 1) ด้านการสร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ที่บ้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เป็น

เพราะผู้ปกครองส่งเสริมให้เด็กอ่านหนังสือทุกวัน ช่วยสอนการบ้านแกเ่ด็กและทำงานท่ีครูมอบหมาย 

และพาเด็กไปเท่ียวในสถานที่ให้ความรู้ต่าง ๆ เช่น วัด พิพิธภัณฑ์ สวนพฤกษศาสตร์ ศูนย์การเรียนรู้

ชุมชน เป็นต้น  

 2) ด้านการจัดสภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะ ผู้ปกครองเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก เช่น การดูแลสุขภาพอนามัย การจัด

ห้องเรียน ห้องน้ำ ต้องสะอาด ถูกสุขลักษณะ มีขนาดท่ีเหมาะสมกับเด็กและปลอดภัย 

 3) ด้านการติดต่อส่ือสาร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะ ผู้ปกครองให้

ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องก ับเด็ก ม ีการติดต่อสื่อสารในเรื่องที่เกี่ยวก ับ

พัฒนาการเด็กกับโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ มีความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาเด็ก

ร่วมกันระหว่างผู้ปกครอง โรงเรียนและชุมชน ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน โรงเรียนชุมชน เป็น

ปัจจัยพื้นฐานของการดำเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งนี้พ ่อแม่คือครูคนแรกของลูก หาก

ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายตระหนักถึงการทำงานในลักษณะ 3 ประสาน คือ ประสานบ้าน ประสานโรงเรียน

และประสานชุมชน โดยมุ่งเน ้นการประสานคน ประสานงานและประสานประโยชน์แล้วการ

ดำเนินงานก็จะประสบผลตามท่ีมุ่งหวัง 

 4) ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะ 

ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้คำปรึกษา แนะนำ แกไ้ขปัญหาพฤติกรรมของเด็ก ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทาง

วิชาการ และส่งเสริมการใช้ส่ือเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีทันสมัย

และเพียงพอ แต่ไม่มีส่วนร่วมกำหนดการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เพราะผู้ปกครองบางส่วนขาด

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัย และกระบวนการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ของเด็กอยู่ในช้ันเรียนมากกว่ากิจกรรมภายนอกห้องเรียน  และผู้ปกครองมีความแตกต่างด้าน

อาชีพ จึงทำให้ผู้ปกครองมุ่งเน้นให้โรงเรียนมีหน้าท่ีรับผิดชอบการพัฒนาเด็กโดยตรง  

 5) ด้านการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะ ผู้ปกครองมีโอกาส

พิจารณากำหนดและเลือกแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้มีประสิทธิภาพ เช่น

ส่งเสริมการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เป็นท่ีปรึกษาในช้ันเรียน และเป็นกรรมการของโรงเรียน  

2. การพัฒนาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยของ

ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาล 1 (บานโพธิ์กลาง) สังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร จังหวัด

อุบลราชธานี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แนวทางการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ การมีส่วนร่วม

ในการดำเนินการ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
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 2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย การแต่งต้ังผู้ปกครองเป็นคณะกรรมการ

ในระดับปฐมวัย การจัดทำแผนการขับเคลื่อนอย่างมีส่วนร่วมในระดับปฐมวัย และการนำเสนอการ

จัดทำแผนเข้าสู่การประชุมของโรงเรียน ถึงแม้โรงเรียนจะมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีตัวแทน

ผู้ปกครองเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาแล้วนั้น แต่อย่างไรก็ตามก็ไม่ครอบคลุมทุก

ประเด็นปัญหา ดังนั้นในการขับเคลื่อน จึงต้องอาศัยคณะกรรมการในระดับปฐมวัยที่เปรียบเสมือน

อนุกรรมการ และกลุ่มตัวแทนของผู้ปกครองในระดับปฐมวัย และยังเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

พร้อมที่จะร่วมมืออย่างเต็มที่ สอดคล้องกับแนวคิดของนิลมณี พิทักษ์ (2551 : 88) กล่าวว่า การร่วม

คิดและร่วมกันประชุม เป็นการดำเนินการเพื่อค้นหา เสนอสภาพการณ์ที่เป็นปัญหาของชุมชนโดยคน

ในชุมชน และร่วมกันติดสินใจเป็นความเห็นชอบในการแก้ไขปัญหา และจัดทำแผนอย่างเป็นขั้นตอน 

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของธันย์  สุภาแสน (2563 : 88) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครองในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัย โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 

โรงเรียนควรมีการสื่อสารกันกับผู้ปกครองมากข้ึน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว มีการจัดประชุมฝึกอบรม

เพื่อนำไปสู่การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจร่วมกัน และจัดหากจิกรรมอบรมครู บุคลากรในโรงเรียน 

และผู้ปกครองนักเรียนให้รับทราบและมีความเข้าใจในนโยบายของโรงเรียน 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ประกอบดว้ย ด้านการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ 

ด้านการสร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ที่บ้าน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม ด้านการติดต่อส่ือสาร 

และด้านการตัดสินใจ ซึ่งการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นส่วนของการปฏิบัติงาน 

โรงเรียนจะต้องสร้างความตระหนักในการดำเนินการให้กับผู้ปกครองได้รับทราบ รวมทั้งประโยชน์ที่

จะเกิดข้ึนท้ังต่อตัวเด็ก ผู้ปกครอง โรงเรียน และชุมชน เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน ดังท่ีนิลมณี 

พิทักษ์ (2551: 88) กล่าววา่ การร่วมดำเนินการ เป็นการร่วมกันลงแรง ลงทุนในการปฏิบัติงาน การ

กระทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันก่อให้เกิดเป็นเจ้าภาพร่วมกัน การใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นให้เกิด

ประโยชน์ ไม่ว ่าจะเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ที่มีคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างองค์ความรู้ 

วิทยากรจากปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น สอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and 

Uphoff, 1980 : 219-222) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (Implementation) ประกอบด้วย 

3 ข้ันตอน คือทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ  

 2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประกอบด้าย การส่งเสริมเด็กที่มีพัฒนาการ

ครบทุกด้านให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง และสังคม การจัดประสบการณ์การเรียนรู้โดยการมีส่วน

ร่วมของผู้ปกครอง และการส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลเด็กเพิ่มขึ้น ซึ่งการ

มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นผลของการดำเนินการที่ส่งผลต่อเด็ก โรงเรียน ผู้ปกครองและ

ชุมชน ดังนั้นผู้ปกครองจึงต้องมีส่วนที่เข้ามามีบทบาทในการสร้างให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อตนเอง 

สังคม และมีบทบาทดูแลเด็กในความดูแลของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนิลมณี พิทักษ์ 
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(2551 : 88) กล่าวว่า เป็นการแบ่งสันปันส่วนผลท่ีเกิดจากการร่วมกันกระทำ โดยร่วมกันกำหนดหรือ

วางระเบียบในการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อสร้างจิตสานึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน 

 2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประกอบด้วย มคีณะกรรมการในระดับปฐมวัย    

ทำหน้าที่ในการประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานของโรงเรียน การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามี

ส่วนร่วมในการประเมินผลในส่วนที่เก ี่ยวข้อง และชี้แจงผลการประเมินจากการมีส่วนร่วมให้

ผู้ปกครองได้รับทราบ ดังที่พิณสุดา สิริธรังศรี (2557 : 14-16) กล่าวว่า การร่วมติดตามประเมินผล 

ระหว่างดำเนินงานและหลังจากดำเนินงาน ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้

เสียมีการติดตามและประเมินผล เพื่อการปรับปรุงและพัฒนางานร่วมกัน ในกิจกรรมการประเมินผล

การเรียน พ่อแม  ่ผู้ปกครองหรือภูมิปัญญา สามารถเข้ามามีส่วนในการประเมินผู้เร ียนด้วย ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของนันทรัตน เกตุพงษพันธ (2561 : 85) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการมีสวนร่วม

ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 พบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมนิผล ควรใหมีสวนร่วมในการ

นิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา การประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรม

และควรประเมินผลเพื่อประกาศเกียรติคุณผลงานดีเด่นของผู้ที่เกี่ยวของการการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง   

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  

  1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรวางกรอบนโยบายที่ชัดเจน มีการประชุมหารือร่วมกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อจัดให้มีการวางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม และชี้แจงให้ครู

ในโรงเรียนได้รับทราบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ  

 1.2 โรงเรียนต้องสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ปกครอง ชุมชน ในการมีส่วนร่วมอันจะเกิด

ผลดีต่อเด็กโดยตรง เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปกครอง 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

 2.1 ควรศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศึกษาใน

ระดับช้ันเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษาท้ังโรงเรียน รวมท้ังการจัดการ

เรียนรู้ท่ีมีหลากหลายรูปแบบอย่างมีคุณภาพ 

 2.2 ควรศึกษาปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อการเข้ามามีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
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